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Governo do Estado

Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas - SEGEP
Assessoria Técnica - SEGEP-ASTEC

Parecer n° 195/2020/SEGEP-ASTEC
Senhor Superintendente,
Trata-se de requerimento interposto por ROSALINA DE SOUZA GOMES, matricula n2
300012354, ocupante do cargo de Professor Classe C, 40 horas semanais, pertencente ao Quadro
Permanente de Pessoal Civil do Governo do Estado de Ronddnia, e que se encontra atualmente lotada na

SEDUC onde solicita ABONO DE PERMANENCIA, por entender ter implementado as exigéncias para a
aposentadoria voluntaria.

Data de nascimento, 26/6/1969.

Data do requerimento, 4/11/2019. Requerimento (8692212) e Despacho SEDUC-
CREJIPSRH (8699587).

Declaragao de docéncia em sala de aula Declaragdo SEDUC-NA (8717710) dando conta do
preenchimento dos requisitos legais para aposentadoria especial de professor.

Mapa de Frequéncia, Certidao (8754255).

Certiddo de Apuracdo de Tempo de Servico e Contribuicdo para fins de Abono
Permanéncia, (10397700).

N3o consta nos autos informacdao de afastamento para aguardar aposentadoria ou
aposentadoria.

O(A)requerente foi contratado(a) pelo Estado de Rond6nia em data de 15/7/1997, para o
cargo de Professor(a), atualmente exercendo a funcdo de Professor Classe C, Certiddo para fins de abono
de permanéncia emitida pelo NCP/SEGEP (ID 3255410), que ainda informa tempo de servico averbado no
Estado de Rondbnia como professora em sala de aula totalizando 30 anos, 11 meses e 12 dias, sendo o
periodo averbado no exercicio do cargo de professora em sala de aula de 21 anos 2 meses e 27 dias.

E o breve relato.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=procedimento_visualizar&id_anexo=409120... 1/7


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9856616&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000523&infra_hash=aedfbd21025d3f6b6684923e4971baff3a7e24aac616aae1e7df38757f2a4d62
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9864765&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000523&infra_hash=abd79e216100b17bd312a25825bbc1b1c803070d0c804053476d1693694f0bb7
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9884554&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000523&infra_hash=bf69d6b4f13cfcb3d8994c778b7e640d016b6cfd95a3310c59c5ce1e3d852626
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9924585&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000523&infra_hash=add88fd6f20ea14928dd349d760cffbf52b3eeb0da62abd959f5bba479125b1a
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=11732495&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000523&infra_hash=570d9d107e981cebff28e33a7efaaf1e62621013cf5985bb453a0775d521b5cf

22/04/2020 SEI/ABC - 0010496776 - Parecer

O Abono de Permanéncia é instituto inserido no ordenamento juridico patrio com o
advento da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003, a Constituicdao Federal de 1988.

A Emenda Constitucional n2 18, de 9 de julho de 1981, definiu os critérios para a
aposentadoria do professor que passaram a ser fixados de forma destacada na prépria Constituicdo. A EC
n? 18/81, nesse sentido, pode ser tomada como o marco da criagdo de uma aposentadoria por tempo de
servico (hoje, contribuicdo), com reducdo de tempo em cinco anos, destinada ao profissional do
magistério. A partir de entao, o exercicio do magistério deixa de ser classificado como atividade especial,
porque se tratou de criar uma espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢do, diferenciada dos
seus requisitos, para a categoria profissional especifica.

As alteragdes constitucionais trazidas pela EC n? 20/98 lograram direcionar a
aposentadoria com reducdao de tempo tdo somente ao professor que exclusivamente exerceu suas
atividades na educagao basica e ensino fundamental e médio. Podemos dizer entdo,_que apenas na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio (com a ressalva de que, em se tratando de educacao
basica em seus diversos niveis e modalidades, também se entende como efetivo exercicio da func¢do de
magistério as funcdes de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico).

Ainda, o Decreto 3048/1999, em seu artigo 61, §22, expressamente veda a conversdo de
tempo de servico de magistério, exercido em qualquer época, em tempo de servico comum.

Portanto, até o presente, temos o art. 40, §52, da Constituicdo expressamente prevé no
regime juridico préprio dos servidores publicos, os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo sdo
reduzidos em cinco anos para o professor que comprove EXCLUSIVAMENTE tempo de efetivo exercicio
de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio.

A Lei Federal n? 11.301/06, estende o beneficio da aposentadoria especial para diretores
das unidades escolares, coordenadores pedagogicos e supervisores de ensino, concedendo a eles o
mesmo beneficio dado aos professores que se dedicam, exclusivamente, a ministrar aulas.

Diante da edicdo da Lei acima citada, temos a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
na ADI 3772, que decidiu pela modificacdo da Sumula 726, que garantia aposentadoria especial apenas
para professores com tempo de servico em sala de aula, a redugdo em cinco anos nos requisitos de
idade e tempo de contribuicio para a aposentadoria sera estendida também para diretores e
coordenadores de unidade escolar, além de assessores pedagogicos na educagao infantil e nos ensinos
fundamental e médio.

Assim, dada a espécie, temos o abono permanéncia da Emenda Constitucional n2 41/2003,
como devido a todos os servidores ativos que tiverem preenchido os requisitos para aposentadoria
voluntaria, na forma do art. 22 ou 32 da EC n. 41/03 e na forma do art. 40 §§ 52 e 19 da CF, até o termo
da aposentadoria compulsodria, considerando também o tempo especial para o magistério.

Conforme disposto na Emenda Constitucional n? 41, temos:

“Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgGes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

[...]

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo
ao disposto no § 19, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98) (Grifamos)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecida no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsdrias contidas no §19, II.

[...]

Art. 22 Observado o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opc¢do pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 32 e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional, até a
data de publicagao daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

[..]

§ 42 E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria
aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;
Il - que exercam atividades de risco;

Ill - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

§ 52 O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria estabelecida no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no art. 40 §12, Il, da Constituicao Federal.

[...]

Art. 32 E assegurada a concess3o, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem
como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido todos os requisitos para obtengao desses beneficios, com base nos critérios da
legislagdao entao vigente.

§ 12 O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos de
contribuicdao, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulsdria contidas no art. 40, §12, Il, da Constituicdo Federal. (Grifou-se)

O artigo 62 da Emenda Constitucional n2 41/2003, assim dispde:
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Art. 62 Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigco publico até a data de publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redu¢Ges de idade e tempo
de contribuicdo contidas no § 52 do art. 40 da Constituicio Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

O Art. 40 e seus paragrafos 12 e 52 passaram assim dispor:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacGes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinqiienta e cinco anos
de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdao serdao reduzidos em cinco anos, em
relagdo ao disposto no § 19, lll, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungées de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio”.
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O Estado de Rondé6nia através da Lei Complementar Estadual n2 432/2008, artigo 40,
regulou o abono permanéncia, nos seguintes termos:

“Art. 40 — O servidor ativo segurado que preencher os requisitos para a aposentadoria previstos nos
artigos 22, 24 e 47 e, optar por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia,
equivalente ao valor de sua contribuicdo previdencidria, até completar as exigéncias para a
aposentadoria compulséria prevista no art. 21 ou se aposentar por outra regra.

§ 12 - O abono previsto no caput deste artigo sera concedido, nas mesmas condicdes, ao servidor
que, até 31 de dezembro de 2003, tenha cumprido todos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria voluntdria, com proventos integrais ou proporcionais, com base nos critérios da
legislagdo entdo vigente, como previsto no art. 51, desde que conte com, no minimo, 25 (vinte e
cinco) anos de contribuigdo, se mulher, ou 30 (trinta) anos, se homem.

§ 22 - O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos os requisitos para
obtengdo da aposentadoria voluntaria, com proventos integrais ou proporcionais em quaisquer das
regras previstas no art. 22, 24, 47 e 51, conforme previsto no caput e § 12 deste artigo, ndo constitui
impedimento a concessdo do beneficio de acordo com outra regra, inclusive a prevista no art. 46,
desde que cumpridos os requisitos previstos para a hipotese, devendo a analise e a concessdo do
abono ser efetuados pelo 6rgdo de carreira do servidor (NR LC 504/2009).

§ 32 - O valor do abono de permanéncia sera equivalente ao valor da contribui¢do previdenciaria
efetivamente descontada do servidor, ou recolhida por este, relativamente a cada competéncia.

§ 42 - O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do 6rgao a que o servidor
esteja vinculado e sera devido a partir:

| - do cumprimento dos requisitos para obtenc¢do do beneficio de aposentadoria conforme
disposto no caput e § 12 deste artigo quando requerido até 30 (trinta) dias apds a data que se deu
o implemento do ultimo requisito para a concessao de aposentadoria; e

Il - da data de protocolizagdao do requerimento quando este for apresentado depois de decorridos
os 30 (trinta) dias estabelecidos no inciso anterior.”

No presente caso, por se tratar de servidor ocupante do cargo de professor, transcrevemos
o artigo 24 da LC n2 432/2008, que assim dispde:

Art. 24. O professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educac¢do especial,_infantil,_no ensino fundamental e médio, quando da
aposentadoria prevista no art. 22, tera os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do reduzidos
em 5 (cinco) anos.

§ 19. Para efeitos do disposto no caput, sdao consideradas fun¢des de magistério as exercidas por
professores no desempenho de atividades educativas, em estabelecimentos de educacdo bdsica ou
eguivalente em seus diversos niveis e modalidades.

§ 22, E assegurado o reajuste desse beneficio na forma do art. 62.

§ 32, A aposentadoria de que trata este artigo vigorara a partir da data constante da publica¢do do
respectivo ato de concessao da aposentadoria.
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§ 49, A forma de calculo desse beneficio dar-se-a na forma do art. 45, ressalvado o disposto no art.
51, desta Lei Complementar. (Grifamos)

O abono de permanéncia previsto no §19 do art. 40 da Constituicdo Federal, cuida de
parcela remuneratdria de valor equivalente ao da contribuigao previdenciaria do servidor e deve ser pago
quando esse tiver preenchido os requisitos para a aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em
atividade.

Trata-se de regra constitucional que tem por inteligéncia permitir que servidores publicos
ainda em condig¢des laborais, mesmo atendidas as condi¢des para a inatividade voluntaria, permanegam
em atividade, o que gera ganho para o servigo publico (em termos de qualidade de servigo, haja vista a
experiéncia do Servidor) e economia para os cofre publicos (evita despesas de pessoal). E que o servidor
gue cumpre as condi¢des para a aposentadoria voluntdria geralmente constitui mao-de-obra experiente
no servico publico, com conhecimento e dominio de retribuicdo por sua permanéncia em atividade
correspondente, apenas, ao valor de sua contribuicdo previdencidria, valor inferior ao da remuneragao do
cargo de ingresso, que seria necessario no caso da vacancia do cargo com a aposentadoria.

O incentivo para a permanéncia de servidores mais experientes atende a eficiéncia
administrativa. Servidores mais experientes podem desempenhar suas funcdes com mais acuidade e
continuidade dentro da estrutura administrativa. E, ndo se pode negar, que o pagamento do abono de
permanéncia € menos oneroso para a administracdo e pode propiciar uma atuagdo mais responsavel do
ponto de vista fiscal.

No presente caso, o(a) Requerente exerce desde a contratacdo a funcao de professor(a) de
ensino fundamental e médio, preencheu os requisitos exigidos pela EC n. 41/2003 e Art. 40, §19, Il c/c
§52, CF/88.

Diante do exposto, opina-se pelo deferimento do pedido de Abono de Permanéncia por
ter se consolidado o direito do(a) Requerente a aposentadoria voluntaria da EC n2 41/2003 e LC n®
432/2008-RO, art.40, §49, inciso Il, a partir da data do pedido 4/11/2019. Remetam os autos a
DESP/SEGEP para implantagdo em folha de pagamento, calculo e pagamento do retroativo.

Ressalto que esta manifestacdo é meramente opinativa. Assim, pela regra de competéncia
€ oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes recomendacdes. Por fim, alerto que
discricionariedade é diferente de arbitrariedade. Debalde, a decisdo da autoridade competente deve ser
devidamente motivada e fundamentada. Sob sua inteira responsabilidade.

Porto Velho, 5 de marco de 2020.

GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA
Procurador do Estado

SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA
Superintendente SEGEP

Documento assinado eletronicamente por GLAUBER LUCIANO COSTA GAHYVA, Procurador(a), em
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:-I_' ") 18/03/2020, as 17:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Jel. Lil’ seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura

4 eletrbnica

m—
eil Documento assinado eletronicamente por SILVIO LUIZ RODRIGUES DA SILVA, Superintendente, em
Sl fily 18/03/2020, as 21:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrénica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

'{—'r-'l' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
¢33 verificador 0010496776 e o codigo CRC 3749AA20.
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