O Convénio ICMS 52/91 concede reducdo da base de célculo do ICMS nas
operacbes com equipamentos industriais e implementos agricolas. As Clausulas primeira e
segunda do aludido convénio estabelecem os percentuais da carga tributaria maxima
incidente nas operacgdes internas e interestaduais com as mercadorias arroladas nos Anexos

I e Il, nos seguintes termos:

Clausula primeira Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas opera¢des com
maquinas, aparelhos e equipamentos industriais arrolados no Anexo | deste Convénio,
de forma que a carga tributaria seja equivalente aos percentuais a seguir:
| - nas operagdes interestaduais:
a) nas operacdes de saida dos Estados das Regides Sul e Sudeste, exclusive Espirito
Santo, com destino aos Estados das Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou ao
Estado do Espirito Santo, 5,14% (cinco inteiros e catorze centésimos por cento);
b) nas demais operagdes interestaduais, 8,80% (oito inteiros e oitenta centésimos por
cento).
Il - nas operagdes internas, 8,80% (oito inteiros e oitenta centésimos por cento).
Clausula segunda Fica reduzida a base de célculo do ICMS nas operacdes com
maquinas e implementos agricolas arrolados no Anexo Il deste Convénio, de forma
gue a carga tributaria seja equivalente aos percentuais a seguir:
| - nas operagdes interestaduais:
a) nas operagdes de saida dos Estados das Regifes Sul e Sudeste, exclusive Espirito
Santo, com destino aos Estados das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou ao
Estado do Espirito Santo, 4,1% (quatro inteiros e um décimo por cento):
b) nas demais operag0fes interestaduais, 7,0% (sete por cento).
Il - nas operacgdes internas, 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por cento);
[-]

O inciso Il do art. 14 do RICMS/RO-2018 preceitua que a carga tributaria

estabelecida em convénios celebrados entre os Estados, enquanto ndo denunciados pelo

Estado de Rondbnia, prevalecem sobre as aliquotas previstas no inciso | do art. 12.

Art. 14. Para os efeitos do disposto no inciso | do artigo 12 prevalecem, conforme o
caso:

| - a aliquota fixada pelo Senado Federal:

a) a maxima, se inferior a prevista neste artigo;

b) a minima, se superior a prevista neste artigo;

Il - a carga tributéria estabelecida em convénios celebrados entre os Estados,

enquanto ndo denunciado pelo Estado de Rondénia. (grifo nosso)

A redacdo do dispositivo pode levar a conclusdo equivocada de que a carga
tributaria prevista em convénio substitui as aliquotas estabelecidas no inciso | do art. 12 do
RICMS/RO-2018. Nesse ponto, ha que se distinguir os conceitos de aliquota nominal e efetiva.
Aliquota nominal é a prevista na legislacdo. Em Rondénia, as aliquotas nominais estéo
definidas no art. 12 do RICMS/R0O-2018. Aliguota efetiva é aquela que, aplicada a base de
calculo, resulte valor idéntico ao obtido com a aplica¢éo da aliquota nominal sobre a base de

calculo reduzida. Ou seja, corresponde aos percentuais da carga tributaria estabelecidos no
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Convénio ICMS 52/91. O imposto com base de calculo reduzida pode ser calculado de duas
formas, matematicamente equivalentes: mediante a aplicacdo da aliquota nominal sobre a
base de calculo reduzida ou mediante a aplicacdo da aliquota efetiva sobre a base de calculo
cheia, sem qualquer reducdo. A adocdo desse Ultimo método ndo implica alteracdo da
aliguota nominal, nem influi na esséncia do beneficio, que se manifesta, inegavelmente, na
forma de reducdo de base de célculo. O Convénio ICMS 52/91 néo cria aliquotas, apenas
estabelece percentuais para as cargas tributarias incidentes nas operacfes internas e
interestaduais, os quais servem de parametro para definicdo do percentual de reducéo
adotado em cada Estado, conforme a aliquota prevista na legislacao interna.

Em operacdes internas, a base de calculo sera reduzida a percentual equivalente
arazao entre a carga tributaria interna prevista no Convénio ICMS 52/91 e a aliquota nominal
prevista na legislagdo interna. Em operacdes interestaduais, a base de célculo do imposto
devido a origem sera reduzida a percentual equivalente a razdo entre a carga tributaria
prevista para as operacdes interestaduais e a aliquota interestadual aplicavel. O diferencial
de aliguota porventura devido também sera alcancado pelo beneficio. Nesse ponto, cumpre

transcrever a redagéo da Clausula quinta do Convénio ICMS 52/91 que assim dispde:
Clausula quinta Para efeito de exigéncia do ICMS devido em razao do diferencial de
aliquota, o Estado onde se localiza o destinatario dos produtos de que trata este
Convénio reduzira a base de calculo do imposto de tal forma que a carga tributaria
total corresponda aos percentuais estabelecidos nas Clausulas primeira e segunda

para as respectivas operacgdes internas.

Esse é o unico ponto em que o Convénio ICMS 52/91 usa o termo “carga tributaria
total”, o que permite concluir que esta se referindo a carga tributaria incidente sobre toda a
operacdo, consideradas em conjunto as incidéncias da origem e do destino. Seguindo
determinacdo do dispositivo, a carga tributaria do diferencial de aliquotas, quando somada a
carga tributaria interestadual, deve resultar em percentual equivalente ao previsto para as
operacgles internas. Assim, entende-se por carga tributaria do diferencial de aliquotas a
diferenca entre a carga tributaria interna e a interestadual. Dessa forma, a base de célculo do
diferencial de aliquotas sera reduzida a percentual equivalente a razao entre a carga tributaria
do diferencial de aliquotas e a diferenca entre as aliguotas nominais interna e interestadual.
Sobre a base de calculo reduzida incidira a diferenca entre as aliquotas nominais interna e
interestadual.

A carga tributaria total da operagéo sera partilhada entre origem e destino da
seguinte forma: ao Estado de origem cabera o percentual estabelecido no Convénio para as
operacdes interestaduais, aplicado sobre a base de calculo ndo reduzida. Como visto, esse
percentual é definido de acordo com a localizacdo dos estabelecimentos de origem e destino;
ao Estado de destino caberd o percentual equivalente a diferenca entre a carga tributaria

interna e a interestadual (aliquota efetiva do diferencial de aliquotas), se positiva. Isso porque,
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em algumas circunstancias, a carga tributaria interna é igual ou inferior a interestadual,
resultando num percentual efetivo de diferencial de aliquotas nulo ou negativo. Nessas
hipbteses, por razdes légicas, ndo havera recolhimento de diferencial de aliquotas ao Estado
de destino.
Esse é o entendimento adotado por outros Estados, como demonstra os excertos
abaixo reproduzidos, extraidos de consultas respondidas por outras secretarias de fazenda:
Consulta n® 5683/2015 - SEFAZ SP:

ICMS — Aquisicéo interestadual de bem destinado ao ativo imobilizado — Redug¢fes de
base de célculo previstas no Convénio ICMS-52/1991 — Diferencial de aliquota. I. O
diferencial de aliqguota ndo serd devido se a carga tributaria das operacdes
interestadual e interna for a mesma, em decorréncia do que dispde a Clausula quinta
do referido convénio.

Consulta n°® 15341/2007 - SEFAZ BA:

Diante do exposto, e tendo em vista as disposi¢des legais acima transcritas, temos
que o Estado destinatario dos produtos arrolados nos Anexos | e Il do referido Conv.
ICMS 52/91 (no caso, o Estado da Bahia), ao proceder a cobranca do ICMS devido
em razdo do diferencial de aliquota nas aquisigbes efetuadas por contribuinte
localizado em seu territorio, devera reduzir a base de calculo do imposto de tal forma
gue a carga tributéria total corresponda aos percentuais estabelecidos nas Clausulas
primeira e segunda do referido Convénio para as operagfes internas com os citados
produtos. Ora, se considerarmos que a carga tributaria prevista para as operagdes
internas com os produtos arrolados no Anexo | do Conv. ICMS 52/91 é de 8,80%
(inciso Il da Clausula primeira), e que a carga tributaria prevista para as operacdes
interestaduais com 0s mesmos produtos, quando oriundos da regido Sudeste (Minas
Gerais) com destino a Estados da regido Nordeste (Bahia) é de 5,14% (inciso | da
Clausula primeira), o imposto a ser recolhido para a Bahia a titulo de diferencial de
aliquota, tratando-se dos produtos 3/3 especificados no Anexo | do Conv. ICMS 52/91
sera o montante relativo a diferencga entre as aliquotas de 5,14% e de 8,80%, ou seja,
o valor correspondente a carga tributaria de 3,66%, aplicavel sobre o valor da
operacao de aquisicéo dos citados produtos.

Consulta n® 352/2004 - SEFAZ PI:

Da andlise da norma supra se verifica que o diferencial de aliquota a ser cobrado pelo
Estado destinatario da mercadoria € o complemento da carga tributéria interestadual
para a carga tributaria interna, como a carga tributaria interna quando a mercadoria é
oriunda das regifes norte, nordeste e do Estado do Espirito Santo é inferior a carga
tributaria interestadual, o contribuinte ndo tem diferencial de aliquota a recolher, [...]

O que se prop0de é que nas operacgdes interestaduais com mercadorias destinadas
a uso ou consumo ou a ativo fixo, a base de célculo do imposto devido a origem e a base de
célculo do diferencial de aliquotas devido ao destino sejam reduzidas a percentual equivalente
a razao entre a carga tributéria interestadual e a aliquota hominal interna do destino. Sobre a
base de calculo reduzida, aplicar-se-iam as aliquotas nominais previstas na legislacdo

aplicavel. Alega-se que o método proposto promoveria uma distribuicdo de receitas mais justa
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entre os Estados, pondo fim a ocorréncia de aliquota efetiva de diferencial de aliquotas
negativa ou nula.

A aplicacdo da forma de célculo proposta, no entanto, ndo encontra respaldo na
redacdo atual do Convénio ICMS 52/91, motivo pelo qual ndo pode ser aplicada
unilateralmente por este Estado. Primeiro porque a sua adogéo resultara carga tributaria total
equivalente aos percentuais previstos para as operacgdes interestaduais, o que vai de encontro
com a literalidade da Clausula quinta. Segundo porque ndo ha razdo para exigir do
estabelecimento de origem que adote, no calculo do percentual de reducdo da base de calculo
do imposto devido a seu Estado, a aliquota nominal interna do Estado de destino. O Convénio
ICMS 52/91 é norma concessiva de beneficio equivalente a isencdo parcial, razdo pela qual,
por forga do art. 111, inciso Il do CTN, deve ser interpretado literalmente.

Assim, esclareca-se que a forma de célculo adotada atualmente é a prevista no
préprio Convénio ICMS 52/91. A adocao de outra forma de célculo exige alteracdo do
Convénio mediante deliberacdo dos Estados no ambito do Confaz, nos termos da Lei
Complementar Nacional n° 24/75. Nao é permitido a este Estado alterar unilateralmente a
forma de rateio da carga tributaria total prevista na Clausula quinta do Convénio ICMS 52/91,
sendo, para tanto, imprescindivel o consenso entre todas as unidades Federadas, sobretudo
porque a adogdo de critério de rateio mais benéfico para este Estado importara prejuizos aos
Estados fornecedores.

Por fim, cumpre esclarecer que a possibilidade de manutencao de crédito relativo
a mercadoria cuja operagao subsequente seja beneficiada com reducéo de base de calculo

esta prevista no 84° do art. 20 da Lei Complementar Nacional n® 87/96, nestes termos:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagfes de
gue tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou 0
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagao. [...]

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servigos a ele feita:

| — para integragdo ou consumo em processo de industrializacéo ou producéo rural,
guando a saida do produto resultante nado for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il — para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a prestagéo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacédo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se
aplique, no todo ou em parte, a vedagao prevista no paragrafo anterior. (grifo

Nnosso)

Pagina 4 de 5



Com efeito, considerando a autorizacgéo trazida pelo §4° do art. 20 supratranscrito,

os Estados acordaram por meio do Convénio ICMS 52/91 que:
Clausula quarta Fica dispensado o estorno do crédito do imposto relativo a entrada de
mercadoria cuja operacéo subseqiiente seja beneficiada pela reducdo da base de

célculo de que trata o presente Convénio.
Paragrafo Unico. Nao se aplicam as disposi¢Oes desta clausula aos Estados de Piaui

e Sergipe.
As disposi¢cBes da Clausula quarta se aplicam ao Estado de Ronddnia. Pelo
principio da simetria, a concessdo do beneficio de manutencdo do crédito de que trata o
dispositivo mencionado somente pode ser revogada mediante deliberacdo dos Estados no
ambito do Confaz.
Ante o0 exposto, conclui-se que este Estado adota a forma de calculo definida no

Convénio ICMS 52/91, de observancia obrigatdria para todas as unidades Federadas.
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