RONDONIA
 —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Procuradoria Geral do Estado - PGE
Subprocuradoria junto a Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas - PGE-SEGEP

Parecer n° 81/2026/PGE-SEGEP

Processo SEI n° 0029.040228/2026-61

Documento consultado: Oficio n® 25425/2026/SEDUC-GPLAD (id SEI 74671408)

Consulente: Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC/RO (SEDUC-GPLAD)

Assunto: Nomeagao, posse e exercicio de aprovados em concurso publico homologado antes do
periodo eleitoral

Ementa: Direito eleitoral e responsabilidade fiscal. Concurso publico homologado antes do
periodo vedado. Nomeacéo admitida pelo art. 73, V, “c”, da Lei n® 9.504/1997. Possibilidade
de posse e exercicio. Parecer n°® 42/2026/PGE-SEGEP (id SEI 72674326) restrito as
contratagdes temporarias. Necessaria observancia das limitacdes dos arts. 21 e 22 da LC n°
101/2000.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, por meio
do Oficio n°® 25425/2026/SEDUC-GPLAD (id SEI 74671408), no Processo SEI n°
0029.040228/2026-61, mediante a qual se solicita esclarecimento complementar ao Parecer n°
42/2026/PGE-SEGEP (id SEI 72674326).

O Parecer n°® 42/2026/PGE-SEGEP (id SEI 72674326), proferido no Processo SEI n°
0029.020998/2026-98, examinou especificamente a incidéncia do art. 73, V, da Lei Federal n°
9.504/1997 sobre a prorrogacgéo e renovagao de contratos temporarios de docentes e técnicos
educacionais, concluindo que a renovagao ou prorrogagao pode ser alcangada pela vedagao
eleitoral e que a excecgao prevista na alinea “d”, relativa a servigos publicos essenciais, recebe
interpretacéo restritiva pela jurisprudéncia eleitoral.

A nova consulta desloca o objeto para situagao juridicamente distinta: nomeacao de candidatos
aprovados em concurso publico cujo resultado tenha sido homologado antes do inicio do periodo
eleitoral restritivo. Questiona-se, em sintese, se a excegao do art. 73, V, “c”, permite a nomeacgao;
se alcancga os atos subsequentes de posse e exercicio; se o Parecer n° 42/2026/PGE-SEGEP (id
SEI 72674326) deve ser compreendido como restrito aos temporarios; e se ha outros

impedimentos, especialmente os decorrentes da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

E o relatorio.



2. DO EXAME
A consulta exige a separacao de dois planos normativos que nao se confundem.

No plano eleitoral, deve-se verificar se a nomeacgao esta abrangida pela excec¢éo do art. 73, V, “c”,
da Lei Federal n°® 9.504/1997. No plano fiscal, mesmo sendo eleitoralmente permitida a nomeacao,
deve-se examinar se o0 ato € compativel com as restricdes proprias da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000, particularmente aquelas incidentes nos ultimos 180 dias do mandato e quando
atingido o limite prudencial de despesa com pessoal.

Essa distingdo é decisiva. A existéncia de autorizagéo na legislagéo eleitoral ndo afasta, por si so,
restricao fiscal autbnoma. De igual modo, eventual impedimento decorrente da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo transforma a nomeagao em conduta vedada eleitoral: significa
apenas que o ato, embora ressalvado pela legislagao eleitoral, ndo podera ser praticado enquanto
presente o 6bice fiscal.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. Da excecgao eleitoral para concursos publicos homologados tempestivamente
O texto literal do art. 73, V, da Lei Federal n°® 9.504/1997 estabelece:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagado ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou dispensa de
fungbes de confiancga;

b) a nomeacgéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacgdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remogé&o ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

A sintese do sentido do dispositivo € inequivoca: embora a regra geral impec¢a nomeagdes no

intervalo eleitoral indicado, a alinea “c” excepciona expressamente os aprovados em concursos
publicos cuja homologagao tenha ocorrido tempestivamente.



Para as Elei¢des de 2026, o calendario oficial do Tribunal Superior Eleitoral fixa 4 de julho de
2026 como inicio do periodo de trés meses e contempla expressamente, entre as ressalvas, a
nomeacao de aprovados em concursos homologados até essa data.

Consequentemente, satisfeita a exigéncia temporal de homologagéo do concurso, a nomeagao
durante o periodo eleitoral ndo configura, por esse fundamento, a conduta vedada prevista no art.
73,V, da Lei n® 9.504/1997.

O REsp n° 1.322.999/PI corrobora essa interpretacdo quanto ao aspecto eleitoral, assim como a
Acao de Investigacéo Judicial Eleitoral n°® 0600872-47 do TRE/PE, na qual se afastou a
configuragédo da conduta vedada diante da homologagéo do concurso anterior ao periodo
legalmente proscrito. Vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL APROVADA EM CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO ANTES DO PLEITO
ELEITORAL. POSSIBILIDADE. EXONERACAO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que a alegacdo
de ofensa aos art. 535 do CPC/1973 se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata
dos pontos pelos quais o acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hipétese, o 6bice da Sumula 284/STF. Precedentes. 2. A auséncia de prequestionamento
quanto ao tema da impossibilidade de inversdo do énus da prova em sede de mandado de
seguranga, impede o conhecimento do recurso especial nesse ponto. Incidéncia da Sumula
211/STJ. 3. O STJ ja consolidou a orientagéo de que a "exegese do art. 21, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/00 c/c o art. 73, inciso V, alinea 'c’, da Lei n. 9.504/97,
conduz a conclusdo de que, embora exista vedagdo quanto a nomeacao de servidores
publicos nos 3 (trés) meses que antecedem o pleito eleitoral e até a posse dos eleitos, esta
néo incide sobre 0s concurso publicos que, tal como ocorre na hipotese dos autos, foram
homologados até o inicio do citado prazo", bem como € vedada a exoneragéo de servidor
publico em razdo de anulagéo de concurso, sem a observéncia do devido processo legal.
(RMS 31.312/AM, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/11/2011, DJe
01/12/2011). Precedentes do STF e do STJ. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e
nessa extensao nao provido. REsp n. 1.322.999/PI, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 4/5/2017, DJe de 10/5/2017. Grifos proprios.

EMENTA. ELEICAO 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. NOMEACAO SERVIDORES EM PERIODO VEDADO.
CONCURSO PUBLICO HOMOLOGADO ANTES DO PERIODO PROSCRITO.
INTELIGENCIA DO ART. 73, INCISO V, ALINEA "C", DA LEI 9.504/97. NAO
CONFIGURACAO. ABUSO DE PODER POLITICO. NECESSIDADE DE PROVA
ROBUSTA. NAO CARACTERIZACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
NEGADOPROVIMENTO AO RECURSO. 1. Recurso Eleitoral, em sede de Ag¢do de
Investigagao Judicial Eleitoral, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em face
de sentencga, exarada pelo Juizo da 452 Zona Eleitoral (Belo Jardim/PE) que, com fulcro no
art. 487,incisol, do Coédigo de Processo Civil, julgou improcedente a demanda,



considerando restarem ausentes elementos seguros habeis a caracterizar o desvio de
finalidade e o abuso de poder politico trazidos aos autos. 2. Homologag¢ao do concurso em
maio/2020, anterior, portanto, ao inicio do periodo vedado - a partir de 15 de agosto de
2020. Nomeacgdes que se enquadram na excegao do art. 73, inciso V, alinea "c", da Lei n.°
9.5604/1997, que permite sejam nomeados os aprovados em concursos publicos
homologados antes do inicio do trimestre que antecede o pleito. Ndo configuracdo da
conduta vedada. 3. Uma vez afastada a configuragdo da conduta vedada, ndo sobram
provas capazes de comprometer a isonomia entre os concorrentes e, ato continuo, de
macular o processo democratico, notadamente a sua normalidade e a sua legitimidade. 4.
Os elementos faticos, da forma como se encontram neste caderno processual - ou seja,
isolados -, consubstanciam meio de prova fragil, imprestavel a confirmagédo da tese
ministerial. 5. Necessidade de prova robusta em torno da gravidade das circunstancias em
prejuizo da normalidade das eleicbes. N&do caracterizagao de abuso de poder. 6. Praticas
que consubstanciem apenas atos de improbidade administrativa, bem como supostas
violagbes a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n.° 173/2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), sdo matérias que desbordam da competéncia desta Especializada. 7. Manuteng¢ao da
sentencga. Negado provimento ao Recurso.

Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 060087247, Relator(a) Des. ANDRE OLIVEIRA
DA SILVA GUIMARAES, Publicag¢do: DJE - Diario de Justica Eletrénico do TRE-PE,
11/11/2021.

3.2. Da posse, do exercicio e do alcance do Parecer n°® 42/2026/PGE-SEGEP (id SEI
72674326)

A jurisprudéncia consolidada pelo préprio Tribunal Superior Eleitoral distingue nomeacgao e posse.
Em consulta especifica, o TSE assentou que a restricdo do art. 73, V, dirige-se a nomeacgéao e que,
estando a nomeacéao autorizada pela excegao relativa ao concurso tempestivamente homologado,
a consequente posse pode ocorrer no periodo eleitoral. O Tribunal registrou, inclusive, a
possibilidade de a nomeacao ser feita préxima ao inicio do periodo restritivo e a posse ocorrer ja
durante esse intervalo. (https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/condutas-
vedadas-a-agentes-publicos/servidor-publico)

Portanto, ndo ha obice eleitoral a posse decorrente de nomeacéao validamente enquadrada no art.
73,V, “c”, da Lei n® 9.504/1997.

Quanto ao exercicio, o precedente especifico localizado do TSE trata expressamente de
nomeacao e posse, e nao formula tese autbnoma sobre o ato de entrada em exercicio. Ainda
assim, a interpretacao sistematica mais consistente € no sentido de que o exercicio subsequente
a nomeacgao e a posse regularmente realizadas n&o constitui nova admissao eleitoralmente
proibida. Entendimento diverso esvaziaria, na pratica, a propria excegao legal, permitindo a
investidura e impedindo, sem previsao expressa, que o servidor passasse a desempenhar o
cargo.

Essa conclusao quanto ao exercicio deve ser compreendida como interpretacéo sistematica da
legislacao eleitoral, e ndo como reproducéo literal de tese jurisprudencial especifica sobre esse
terceiro ato.



A contratacado temporaria e a nomeacgéao de aprovado em concurso publico homologado
tempestivamente possuem tratamentos eleitorais distintos. A propria jurisprudéncia do TSE
diferencia o regime dos temporarios do provimento de cargos efetivos mediante concurso.
(https://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/condutas-vedadas-a-agentes-
publicos/servidor-publico)

N&o h4, portanto, contradi¢ado entre o Parecer n° 42/2026/PGE-SEGEP (id SEI 72674326) e a
conclusao ora apresentada.

3.3. Da Lei de Responsabilidade Fiscal: restricao especifica nos ultimos 180 dias do
mandato

A conclusao favoravel no plano eleitoral ndo encerra a analise.

A redacéo atualmente vigente do art. 21 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 é
substancialmente relevante para a consulta e ndo corresponde a redagao examinada pelo STJ no
precedente de 2017 mencionado acima.

No que interessa diretamente ao caso, o texto literal vigente dispde:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[-]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

[-]

IV - a aprovacgéo, a edi¢cdo ou a sangéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacéo de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de ato, por esses agentes,
para nomeacgdo de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

[-]

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatoria.

Ou seja, dentro dos 180 dias anteriores ao final do mandato, ndo € a nomeacgao, abstratamente
considerada, que a LRF proibe em todos os casos. O elemento material decisivo € o aumento da



despesa com pessoal. O art. 21, I, alcanga genericamente o ato que produza esse resultado no

periodo; e o art. 21, IV, “a@”, passou a tratar expressamente da nomeacgao de aprovados em
concurso publico quando dela resulte aumento da despesa com pessoal.

Esse ponto exige especial atengao ao precedente do STJ mencionado acima. O REsp n°
1.322.999/P1 foi julgado em 2017 e examinou a redac&o entdo vigente do art. 21, paragrafo unico,
da LRF. A redagéao atual é posterior e contém disciplina expressa sobre atos de nomeagao de
aprovados em concurso publico.

Logo, o precedente permanece relevante para confirmar a interpretacao da excecgao eleitoral, mas
nao autoriza concluir, com base em sua fundamentacéo fiscal de 2017, que a atual LRF seja
indiferente as nomeacoes.

No ambito estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia ja enfrentou a redagao atual no
Parecer Prévio PPL-TC n° 00029/22, Processo n° 01498/22, assentando que o art. 21, IV, alcanca
atos de nomeacéao de aprovados em concurso publico que resultem em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias finais do mandato.

Considerando que o mandato dos Governadores eleitos em 2022 perdura até a posse dos
sucessores em 6 de janeiro de 2027, em 21 de julho de 2026, data do Oficio n°
25425/2026/SEDUC-GPLAD (id SEI 74671408), o periodo dos 180 dias finais ja se encontrava em
curso.

Assim, eventual nomeacéao a ser realizada atualmente ndo pode ser autorizada apenas com
fundamento na excecéo eleitoral. E imprescindivel verificar se o ato acarretara aumento da
despesa com pessoal para os fins do art. 21, Il e IV, “@”, e § 2°, da LC n° 101/2000.

A mera existéncia de cargos vagos, de candidatos aprovados, de dotagao orgamentaria ou de
previsdo no edital ndo demonstra, isoladamente, inexisténcia de aumento da despesa com
pessoal. Essa conclusdo depende de informacéao técnica quantitativa produzida pela area
competente, considerando a situagao concreta do quadro e da folha.

Por outro lado, também n&o seria juridicamente correto extrair da LRF uma proibigao absoluta e
indistinta de qualquer nomeagéao no periodo. Se, em hipétese concreta, ficar tecnicamente
demonstrado que o ato ndo resulta em aumento da despesa com pessoal nos termos do art. 21, a
condicao material da vedacao devera ser examinada a luz dessa demonstragao, sem presungao
abstrata em sentido contrario.

3.4. Do limite prudencial previsto no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Ha ainda um segundo controle fiscal, juridicamente autbnomo.
O texto literal pertinente do art. 22 da LC n°® 101/2000 é:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:



[-]

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

Desse modo, atingido o chamado limite prudencial, o provimento de cargo publico fica vedado,
ressalvando-se especificamente a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca.

Por se tratar de consulta da SEDUC, a excecao pode ser relevante, mas nao pode ser ampliada
para toda e qualquer vaga existente na educacgao. O texto do art. 22, paragrafo unico, IV, exige
que se trate de reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento. Vacancia produzida por
exoneragao, posse em outro cargo inacumulavel, criacdo de vaga ainda nao provida ou outra
causa nao se enquadra automaticamente nessa ressalva.

A instrugao atualmente disponibilizada ndo contém demonstragéao fiscal atualizada suficiente para
afirmar se o Poder Executivo Estadual se encontra ou nao submetido a vedacao do art. 22,
paragrafo unico. Por essa razdo, antes das nomeacgdes, devera haver manifestagao técnica
contemporanea que indique o percentual vigente de despesa total com pessoal e a incidéncia, ou
nao, do referido dispositivo.

3.5. Da necessaria instrugao administrativa antes das nomeacgoes

A solucéo juridicamente mais segura ndo é impedir genericamente as nomeag¢des nem autoriza-
las em bloco.

Sob o prisma eleitoral, concursos homologados tempestivamente enquadram-se na excegao do
art. 73, V, “c”, da Lei n® 9.504/1997. Sob o prisma fiscal, contudo, a Administracdo devera instruir
previamente os atos pretendidos com comprovagao da data de homologagao do concurso,
identificacdo dos cargos e quantitativos a prover, existéncia das vagas, causa das respectivas
vacancias quando relevante para o art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF, impacto da medida sobre
a despesa com pessoal e manifestacao técnica conclusiva quanto aos arts. 21 e 22 da LC n°
101/2000.

Especialmente durante os 180 dias finais do mandato, a afirmagao genérica de que “ha
disponibilidade orgamentaria” ndo é suficiente para afastar o art. 21. O ponto juridico especifico é
saber se a nomeacao resulta ou ndo em aumento da despesa com pessoal segundo os critérios
fiscais aplicaveis.

4. CONCLUSOES

Diante do exposto, em resposta aos quesitos formulados no Oficio n°® 25425/2026/SEDUC-GPLAD
(id SEI 74671408), conclui-se:

1. Quanto ao primeiro quesito, a resposta € positiva sob o aspecto eleitoral. O art. 73, V,
“c”, da Lei Federal n°® 9.504/1997 autoriza a nomeagao, durante o periodo eleitoral vedado,
de aprovados em concurso publico homologado tempestivamente. Para as Eleigdes de
2026, o calendario oficial do TSE contempla expressamente a nomeacgao de aprovados em



concursos homologados até 4 de julho de 2026. Essa conclusdo, entretanto, ndo dispensa
0 exame autdénomo da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;

2. Quanto ao segundo quesito, a posse pode ocorrer no periodo eleitoral quando
decorrente de nomeacéo validamente amparada na excegao do art. 73, V, “c”, conforme
orientacao expressa do TSE. Quanto ao exercicio, nao se identifica dbice eleitoral

autdbnomo ao inicio do efetivo desempenho apdés nomeacgao e posse regulares;

3. Quanto ao terceiro quesito, o Parecer n°® 42/2026/PGE-SEGEP (id SEI| 72674326) deve
ser compreendido como restrito as contratagdes temporarias e respectivas prorrogacées ou
renovacoes, especialmente no exame da excecao do art. 73, V, “d”, da Lei n® 9.504/1997.
Suas conclusdes ndo impedem a homeacgao de aprovados em concurso publico

enquadrada na excec¢ao distinta da alinea “c”;

4. Quanto ao quarto quesito, ndo se identifica impedimento eleitoral especifico adicional
quando satisfeitos os requisitos do art. 73, V, “c”’. Ha, entretanto, possivel impedimento
fiscal autbnomo e atualmente relevante. Como ja transcorre o periodo dos 180 dias finais
do mandato, os arts. 21, Il e IV, “a@”, e § 2°, da LC n° 101/2000 impedem o ato de nomeagao
que resulte em aumento da despesa com pessoal. Além disso, caso a despesa total com
pessoal esteja acima de 95% do respectivo limite, o art. 22, paragrafo unico, IV, veda o
provimento, ressalvada, nas areas de educagao, saude e seguranga, a reposi¢cao
decorrente especificamente de aposentadoria ou falecimento. Nao ha, portanto,
impedimento absoluto da LRF a toda e qualquer nomeagao, mas tampouco é juridicamente
possivel autorizar genericamente as nomeagdes sem prévia demonstragao técnica de
compatibilidade com esses dispositivos. Recomenda-se, assim, que eventual programa de
nomeacoes seja previamente submetido a area competente para instrugao orgamentario-
fiscal, com demonstracao objetiva do impacto sobre a despesa com pessoal e certificacdo
especifica quanto a incidéncia dos arts. 21 e 22 da LC n° 101/2000. Caso se pretenda
invocar a ressalva do art. 22, paragrafo unico, IV, devera ser demonstrado também que a
vaga decorreu de aposentadoria ou falecimento de servidor da area de educacao. Contudo,
indico, desde ja, que qualquer duvida sobre a aplicagao da LC 101/2000 deve ser

dirigida a PGE/SEPOG, setorial competente para tanto.

E o Parecer.

Fabio Henrique Pedrosa Teixeira - Procurador do Estado
Diretor da PGE/SEGEP

—
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