Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Geral do Estado - CGE

RESPOSTA

Processo n°: 0007.001058/2024-96

Interessados: O solicitante teve a preferéncia por manter a identidade preservada neste pedido, conforme
o disposto no art. 10, § 7° da Lei n® 13.460/2017.

Assunto: Resposta ao protocolo n. 20240704161235992 (0050506560)
Prezado Solicitante,
1. RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento de manifestacdo, via Sistema e-SIC, sob o n° de protocolo
20240704161235992 (0050506560), visando a ciéncia e manifestagdo da Controladoria Geral do Estado
de Rondonia - CGE/RO no caso concreto em comento.

2. FUNDAMENTACAO.

Considerando a Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014, art. 9°, inciso V, que
atribui a Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO a competéncia de proporcionar o estimulo e a

obediéncia das normas legais, diretrizes administrativas, instrugdes normativas, estatutos e regimentos.

Considerando o Decreto n. 17.145, de 01 de outubro de 2012, art. 2°, que atribui aos 6rgaos
e as entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual a obriga¢do de assegurar
as pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informacdo, que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
observados os principios da Administragdo Publica.

Considerando a Lei Ordinéria n. 3.166, de 27 de agosto de 2013 - Regulamenta o Acesso a
Informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual, que estabelece que o "acesso aos documentos que
contenham restri¢do serd assegurado pela propria Comissdo de Gestdo de Documentos, que provera os
meios para que o interessado exerga o direito de acesso".

Considerando que a Comissdao de Gestdo de Documentos - CGD terd como objetivo
principal o controle dos pedido de informagdes dentro do e-SIC. Sua atuacao consistira como um ponto de
contato entre a sociedade e Administracao Publica, como prevé o art. 8 da Lei Estadual n. 3.166, de 27 de

agosto de 2013:

Art. 8° Os orgdos e entidades deverao criar ou nomear Comissao de Gestdo de Documentos (CGD),
que devera ser composta por, no minimo, 3 (tr€s) servidores com o objetivo de:

I - atender e orientar o ptblico quanto ao acesso a informagao;

II - informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades; ¢


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/Files/LC758%20-%20COMPILADA.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/Files/DEC17145%20-%20COMPILADO.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/Files/L3166.pdf
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/livros/Files/L3166.pdf
https://transparencia.ro.gov.br/prestacao-de-contas/index

III - receber e registrar pedidos de acesso a informagao.

Paragrafo tinico. Compete a Comissao de Gestdo de Documentos (CGD):

I - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato da
informagao;

IT - o registro do pedido de acesso em formulario especifico e a entrega de nimero do protocolo,
que contera a data de apresentagido do pedido; e

Il -o0 encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo
fornecimento da informacio, quando couber.
[grifou-se]

Por derradeiro, considerando que a Transparéncia Ativa trata da divulgacdo proativa de
informagdes, disponibilizadas pelos 6rgdos e entidades, independentemente de solicitagdo. Essa pratica
nao apenas simplifica o acesso do publico a informagdes relevantes, cujo objetivo ¢ auxiliar no correto
cumprimento das obrigagdes de transparéncia ativa previstas na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informagao (LAI).

3. DA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO ENTENDIMENTO REFERENCIAL.

A padronizagdao da analise e da manifestagdo de respostas, por meio da manifestacao
referencial, tem fundamento no principio da eficiéncia e da economicidade, possibilitando o conhecimento
prévio dos requisitos procedimentais uniformes e necessarios. A apuracdo se iniciou com rito
fundamentado na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo - LAI,
no seu art. 3, inciso 1, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Nesse sentido, vale acrescentar o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, cujo
enunciado submete aos seguintes ditames: "A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia", chamados de principios bésicos que
balizam a atuacdo nas mais diversas atividades desempenhadas.

A luz dessas consideragdes, ¢ possivel chegar a duas conclusdes importantes. Primeira, a
administracao publica ndo se furta a fornecer as informacdes, tampouco ao dever de transparéncia publica.
Por outro lado, o art. 4°, que regulamentou a aplicacdo da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacao - LAI no Poder Executivo Estadual, disciplinou que ¢ dever dos 6rgaos
e entidades promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de
informacodes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, in verbis:

Art. 4° E dever dos 6rgdos e entidades promoverem, independente de requerimento, a divulgacdo
em seus sites na internet, informacSes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

4. DA ANALISE DO PEDIDO DE INFORMACAO

Ab initio, considerando que a analise limita-se apenas ao aspecto formal do pleito em
questdo, encaminhada a Controladoria Geral do Estado de Ronddnia - CGE/RO, nao tendo, portanto, a
pretensdo de averiguar os aspectos discricionarios da oportunidade e conveniéncia. Em simplorio
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resgate do cenario a ser considerado, vejamos o pedido de acesso a informagao realizado:

Relatorio de Gestdo dos anos 2020,2021,2022 e 2023 pois no portal transparéncia o arquivo esta
corrompido, pelo codef

Em andlise, ¢ possivel constatar que o solicitante ndo especificou notadamente a
informacdo requerida, ou seja, realizou um "pedido genérico". Esse pedido genérico, conforme a Lei de
Acesso a Informagdo, refere-se a uma solicitagdo de acesso a informagdao publica que ndo ¢
suficientemente clara ou especifica. A LAI exige que os pedidos sejam formulados de maneira a permitir a
identificacao precisa da informacao requerida.

Um pedido genérico pode ser problematico porque dificulta a localiza¢do e o fornecimento
das informagdes solicitadas. Por isso, os 6rgaos publicos podem solicitar que o requerente detalhe melhor
o pedido para que ele possa ser atendido de forma eficiente e adequada.

No entanto, vale consignar que existe no Portal Transparéncia do Estado de Rondonia duas
paginas que mencionam o termo "relatorio de gestdo", basicamente, quais sejam: 1. Relatério de Gestao
Orcamentaria e Financeira, que ¢ um dos documentos que compde a Prestagdo de Contas do Governo;
2. Relatério de Gestao Fiscal - RGF, emitido pela Contabilidade Geral do Estado de Rondonia.

5. DA APRESENTACAO DO RELATORIO DE GESTAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A Prestagdo de Contas do Governo, cujo nome técnico ¢ Balango Geral, sdo demonstrados
os numeros finais consolidados da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial de cada ano. O
Governo encaminha este Balango Geral anualmente ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, para
analise e emissdo de parecer prévio e, posteriormente, envia a Assembleia Legislativa para apreciagao.

Em face desse esclarecimento, ¢ importante mencionar que o Relatério de Gestdo
Orcamentaria e Financeira, emitido pela Contabilidade Geral do Estado de Rondodnia, estd disponivel e
acessivel no Portal Transparéncia, sem qualquer erro no download, conforme evidenciado nos link's
abaixo:

Exercicio Link
https://transparencia.ro.gov.br/prestacao-
2023 ;
de-contas/index
Prestacio de Contas do Governo - Relatorio de 2022 htps://transparencia.ro.gov.br/prestacao-

< (. . . de-contas/index
Gestio Orcamentaria e Financeira ———

https://transparencia.ro.gov.br/prestacao-
2021 dtet—conttas/index :
https://transparencia.ro.gov.br/prestacao-
2020 d—g-%onttas/in?iex * prest
6. DA APRESENTACAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Antes de adentrar na apresentacdo do Relatorio de Gestao Fiscal no Portal Transparéncia,
esclarece-se que ele ¢ um documento exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — que tem como objetivo demonstrar a responsabilidade na
gestdo fiscal dos entes federativos brasileiros (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios). Esse
relatdrio deve ser elaborado e publicado periodicamente para garantir a transparéncia e a responsabilidade
na administracdo publica, envolvendo diversas caracteristicas, principalmente as dispostas na tabela
abaixo.
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1. PERIODICIDADE

O RGF deve ser elaborado e publicado a cada quadrimestre, ou seja, trés vezes ao ano.

2. CONTEUDO

Despesa com Pessoal: Detalha os gastos com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida, verificando se estdo dentro dos limites estabelecidos pela LRF.

Divida Consolidada: Apresenta a evolucdo da divida publica, demonstrando se esta
dentro dos limites permitidos.

Garantias e Contragarantias de Valores : Informa sobre as garantias e contragarantias
concedidas pelo ente federativo.

Operacoes de Crédito: Registra as operacdes de crédito realizadas, verificando o
cumprimento das normas legais.

Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar: Demonstra a disponibilidade de caixa e os
restos a pagar do periodo.

3. OBJETIVOS

Transparéncia: Assegurar que as informagdes sobre a gestdo fiscal estejam disponiveis
para a sociedade, promovendo a transparéncia na administragao ptblica.

Controle e Fiscalizagao: Facilitar o controle e a fiscalizacdo das contas publicas por
parte dos 6rgdos competentes e da sociedade.

Responsabilidade Fiscal: Garantir que os gestores publicos respeitem os limites e
condigdes impostos pela LRF, promovendo uma gestao fiscal responsavel.

4. DIVULGACAO

O RGF deve ser amplamente divulgado, incluindo publicagdo em meios eletronicos de
acesso publico, para assegurar a transparéncia e o acesso as informagdes pela populagao.

Portanto, a elaboragdo e a publicagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal sao fundamentais para
promover a responsabilidade e a transparéncia na gestdo das finangas publicas, ajudando a prevenir
desequilibrios fiscais e a garantir a sustentabilidade das contas publicas.

Dessa forma, adentrando a divulgacao do RGF, informa-se que esta disponivel e acessivel
pelos seguintes link's dentro do Portal Transparéncia do Estado de Rondonia, conforme abaixo.

Exercicio Link

2024 https://transparencia.ro.gov.br/Irf/index

2023 https://transparencia.ro.gov.br/Irf/index
Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

2022 https://transparencia.ro.gov.br/Irf/index

2021 https://transparencia.ro.gov.br/Irf/index

2020 https://transparencia.ro.gov.br/Irf/index

7. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, em resposta ao pedido de acesso a informagdo, apresentada no
protocolo n. 20240704161235992 (0050506560) direcionada a Controladoria Geral do Estado - CGE,
conclui-se que:

a) O pedido foi realizado de forma genérica, no entanto, discorreu-se sobre a existéncia
no Portal Transparéncia do Estado de Rondonia de duas paginas que mencionam o termo
"relatorio de gestdo", basicamente, quais sejam: 1. Relatorio de Gestdo Orcamentdria e
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Financeira, que ¢ um dos documentos que compode a Prestacdo de Contas do Governo; 2.
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, emitido pela Contabilidade Geral do Estado de
Rondonia.

b) Em remate, salienta-se que em caso da resposta aqui elaborada nao atender totalmente
ao pedido, orienta-se o solicitando a especificar notadamente a informacdo requerida,
com evidente de link e imagens com o possivel erro mencionado.

8. ENCAMINHAMENTOS.

a) O espirito que norteou a elaboragdo da resposta encontra-se em sintonia com a Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagado - LAl e a Lei Complementar
n. 3.166, de 27 de agosto de 2013 - Regulamenta o Acesso a Informagdes, no ambito do Poder Executivo
Estadual;

b) Informacdo ao solicitante que essa resposta, embora o pedido de informagdo tenha sido
feito de forma genérica, buscou-se trazer um esclarecimento sobre as paginas que mencionam o termo
relatorio de gestao;

c¢) Ciéncia ao solicitante que podera entrar com recurso desta resposta no prazo de 10 dias a
contar da ciéncia, nos termos do art. 25 do Decreto 17.145/2012.

Atenciosamente,

Elaborado por:

THALES ALAN SATIMO JURELLO
Coordenador de Transparéncia Ativa da CGE-RO
Decreto de 02 de abril de 2024 [ 0047318069]

Revisado e aprovado por:

LARISSA ANANDA PAIVA MACIEL
Diretora de Transparéncia e Governo Aberto da CGE-RO
Decreto de 29 de margo de 2023 [ 0037005051]

Documento assinado eletronicamente por Larissa Ananda Paiva Maciel, Diretor(a), em 18/07/2024,
as 13:57, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente  por Thales Alan Satimo Jurello, Coordenador(a), em
18/07/2024, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0050881345 e o codigo CRC A4C6ABDS.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n® 0007.001058/2024-96 SEI n° 0050881345
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