Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Geral do Estado - CGE

RESPOSTA

Processo n°: 0007.001484/2023-49
Interessados: ANNA CLARA LEITE PESTANA
Assunto: Resposta ao protocolo n. 20231009090649022

Prezada,

1. RELATORIO.

Trata-se de encaminhamento de manifestagao da sra. Anna Clara Leite Pestana, via Sistema
e-SIC Académico, sob o n° de protocolo 20231009090649022, visando a ciéncia e manifestagdo da
Controladoria Geral do Estado no caso concreto em comento:

Descricao da solicitagao:

Senhor Controlador, bom dia.

Considerando que o artigo 12 da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes)
estabelece que "os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual", gostaria de saber, por gentileza, se o
Governo do Estado possui regulamentagdo do Plano de Contratagcdes Anual, no ambito dos orgaos
e entidades do Poder Executivo do Estado, seja por meio de regulamento especifico para esse
instrumento, seja por meio de regulamento geral que discipline varios temas afetos a Lei n.
14.133/2021.

Em caso positivo, gostaria de solicitar a forma de acesso da integra desse regulamento (decreto,
instrugdo normativa, etc.).

Em caso negativo, gostaria de saber se foi editado algum ato normativo que prescreva que o
Governo do Estado adotara o regulamento editado pela Unido, conforme faculta o artigo 187 da Lei
n. 14.133/2021.

Desde ja agradego a presteza.

2. FUNDAMENTACAO.

Considerando a Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014, art. 9°, inciso V, que
atribui a Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO a competéncia de proporcionar o estimulo e a

obediéncia das normas legais, diretrizes administrativas, instrugdes normativas, estatutos e regimentos.

Considerando o Decreto n. 17.145, de 01 de outubro de 2012, art. 2°, que atribui aos 0rgaos


https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2014/6622/6622_texto_integral.pdf
https://esic.cge.ro.gov.br/files/DECRETO%2017145-2012.pdf

e as entidades da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual a obriga¢do de assegurar
as pessoas naturais e juridicas, o direito de acesso a informagdo, que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
observados os principios da Administragdo Publica.

Considerando as atribuicdes da Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO, elencadas
no Decreto n® 23.277, de 16 de outubro de 2018, publicado no DOE n° 190, de 17 de outubro de 2018, o
qual especificamente em seu art. 17 dispde ser competéncia desta Assessoria Especial de Tecnologia da
Informacao, Transparéncia e Prevencao da Corrupgao (CGE-ASTIPC) garantir o cumprimento do “Acesso
a Informagao”, em observancia a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a
Informacao - LAI

Considerando o Planejamento Estratégico de Rondonia 2019-2023 — Um Novo Norte,
Novos Caminhos, que define dentro do Eixo Gestao e Estratégia enquanto sua 4* Batalha, que o Estado de
Rondonia deva ser “referéncia nacional no enfrentamento a corrupc¢ao”, trazendo como um dos Resultado-
Chave "Ser referéncia em transparéncia a nivel nacional", levantando a bandeira do aprimoramento de
instrumentos de controle e combate a corrup¢do, cabendo ao Estado prover essas melhorias a fim de
guarnecer o cidadao de maior confiabilidade nas institui¢des.

Considerando o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018 - Dispde sobre o Sistema
Estadual de Controle Interno, regulamenta e da outras providéncias, art. 3° inciso IV, que atribui a
Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO - promover a implementacdo de procedimentos de prevengdo e
de combate a corrupcao, bem como a politica de transparéncia da gestdo, no ambito do Poder Executivo
Estadual, bem como o art.17, que atribui a Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO a gestao da
Transparéncia Direta através do Portal da Transparéncia, relativa a divulgagao de dados e informagdes de
natureza orcamentdaria e financeira dos 6rgdos e entidades da Administracao Direta e Indireta do Estado.

Considerando a Lei Complementar n. 3.166, de 27 de agosto de 2013 - Regulamenta o
Acesso a Informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual, que estabelece que o "acesso aos

documentos que contenham restricdo serd assegurado pela propria Comissdo de Gestdo de Documentos,
que provera os meios para que o interessado exer¢a o direito de acesso".

Considerando que em a Comissdao de Gestdo de Documentos - CGD terd como objetivo
principal o controle dos pedido de informagdes dentro do e-SIC. Sua atuag@o consistira como um ponto de
contato entre a sociedade e Administragao Publica, como prevé o art. 8 da Lei Estadual n® 3.166, de 27 de
agosto de 2013:

Art. 8° Os orgdos e entidades deverdo criar ou nomear Comissdo de Gestdo de Documentos (CGD),
que devera ser composta por, no minimo, 3 (tré€s) servidores com o objetivo de:

I - atender e orientar o ptiblico quanto ao acesso a informagao;

II - informar sobre a tramitagdo de documentos nas unidades; ¢

III - receber e registrar pedidos de acesso a informacgao.

Paragrafo tinico. Compete a Comissao de Gestdo de Documentos (CGD):

I - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento imediato da
informagao;

IT - o registro do pedido de acesso em formulario especifico e a entrega de nimero do protocolo,
que contera a data de apresentagdo do pedido; e

IIT - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade responsavel pelo fornecimento
da informag@o, quando couber.

Com base nos principios fundamentais da administragdo publica, a transparéncia ¢ um
elemento essencial para o fortalecimento da governanga e o exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto,
a Lei de Acesso a Informacdo estabelece mecanismos que garantem o direito de acesso as informagdes
publicas, assegurando maior transparéncia e controle social sobre a atuacdo dos orgdos e entidades
governamentais.
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3 DA ANALISE DO PEDIDO DE INFORMACAO

Ab initio, considerando que a analise limita-se apenas ao aspecto formal do pleito em
questdo, encaminhada a CGE, ndo tendo, portanto, a pretensao de averiguar os aspectos discriciondrios da
oportunidade e conveniéncia. Em simplorio resgate do cenario a ser considerado, em breve resumo, os
principais objetos do pedido de acesso a informacao, sem prejuizo da existéncia de outros pontos a serem
objeto de anélise sdo:

Senhor Controlador, bom dia.

Considerando que o artigo 12 da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes)
estabelece que "os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual”, gostaria de saber, por gentileza, se o
Governo do Estado possui regulamentagao do Plano de Contratagdes Anual, no dmbito dos 6rgéos
e entidades do Poder Executivo do Estado, seja por meio de regulamento especifico para esse
instrumento, seja por meio de regulamento geral que discipline varios temas afetos a Lei n.
14.133/2021.

Em caso positivo, gostaria de solicitar a forma de acesso da integra desse regulamento (decreto,
instru¢do normativa, etc.).

Em caso negativo, gostaria de saber se foi editado algum ato normativo que prescreva que o
Governo do Estado adotara o regulamento editado pela Unido, conforme faculta o artigo 187 da Lei
n. 14.133/2021.

Desde ja agradeco a presteza.

Nao obstante, partindo do pressuposto de que o contexto preliminar narrado possa a vir ser
superado, vé-se que, ao contrario do alegado pela sra. Anna Clara Leite Pestana, em relato prefacial, ndo
subsiste a incongruéncia quanto o acesso a informacao, visto que ndo houve por parte da administracao
negativa de acesso a informacao, apenas agoes de forma cautelosa de orientagdo, mas o que deve ficar
esclarecido aqui € a inexisténcia na busca de um pedido de forma genérica sem o conddo caracteristico de
acesso a informacao, em que extrapola o direito a informagao mesmo este garantido de forma ampla, ndo ¢
um direito absoluto, devendo ser interpretado em harmonia com os principios que orientam a atividade
administrativa, que de forma cautelosa sera orientado na presente resposta, mas o que deve ficar
esclarecido aqui ¢ a inexisténcia de qualquer omissdo de informagdo ao solicitante. Embora, como se vera
abaixo, existem outros ponto a serem considerados na analise por parte da Controladoria-Geral do Estado -
CGE/RO.

4, A GESTAO DO SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE INFORMACOES AO
CIDADAO - E-SIC.

Para garantir a efetividade desse processo, a Comissdao de Gestdo de Documentos - CGD
(CGE-CGD) acompanha todas as demandas e prazos de atendimento estipulados pela LAI, além de
analisar a qualidade das informagdes prestadas, com critérios como urbanidade, qualidade redacional,
informacgdes corretas e coerentes, junto as Comissdes de Gestdo de Documentos Setoriais.

Para gerenciar as solicitagdes e respostas realizadas ao Poder Executivo Estadual no ambito
da Lei de Acesso a Informagdo, a Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO disponibiliza aos gestores e

aos cidadaos o Sistema Eletronico do Servico de Informacoes ao Cidadao - e-SIC. Trata-se de um sistema
eletronico web que funciona como porta de entrada tnica para os pedidos de informacao.

Assim como o atendimento de solicitagdes exclusivas pelo canal (Sistema Eletronico do
Servigo de Informagdes ao Cidaddo) académico para utilizagdo em pesquisas e projetos académicos e


https://esic.cge.ro.gov.br/

cientificos. O Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidaddo - e-SIC permite que qualquer
pessoa - fisica ou juridica - encaminhe pedidos de acesso a informagdo a qualquer 6rgao ou entidade do

Poder Executivo Estadual. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, ¢ possivel acompanhar o
cumprimento do prazo de resposta, consultar as respostas recebidas, entrar com recursos, apresentar
reclamacoes, entre outras agoes.

O sistema também permite que os Orgdos e entidades acompanhem a implementacdo da
LAI e produzam estatisticas sobre o seu cumprimento. O Sistema Eletronico do Servigo de Informacdes ao
Cidadao - e-SIC gera relatorios com dados referentes a todas as solicitacdes de acesso a informagao e seus
respectivos encaminhamentos.

O Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo - e-SIC ¢ o instrumento
utilizado para a concretiza¢do da transparéncia passiva, ou seja, aquela que se da quando as informagdes
ndo estdo disponibilizadas, independentemente de requerimento. O Sistema Eletronico do Servigo de
Informacdes ao Cidaddo - e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, requeira informacdes,
receba protocolo, acompanhe o prazo e o andamento, receba a notificagdo da resposta solicitada por e-
mail, entre com recursos e consulte as respostas recebidas e o objetivo do pedido de acesso a informacgao
previsto na Lei Complementar n. 3.166, de 27 de agosto de 2013 - Regulamenta o Acesso a Informacdes,
no ambito do Poder Executivo Estadual.

DIREITOS DO SOLICITANTE.

13

Paulo Branco e Gilmar Mendes salientam que a LAI ¢ um “ importante marco para a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo, por meio de medidas que devem
ser executadas de acordo com os principios basicos da Administracdo Publica e por diretrizes que zelam e
incentivam a ampla transparéncia”. Hoje o cidaddo pode ter acesso as informagdes produzidas pelos
orgdos e instituicdes que integram os poderes da republica, no ambito das trés esferas (Unido,
Estados/Distrito Federal e Municipios), cabendo ao poder publico atender as demandas por informagdes a
ele apresentadas com base nos principios constitucionais que regem a atuacao do Estado. Nesse diapasdo,
ponto importante a ser considerado ¢é:

4.1. Direitos do Solicitante

A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagao - LAI
define em seu texto que “qualquer interessado” pode solicitar informagdes a administragdo publica e tem
os seguintes direitos. Os pedidos de informagdo feitos pelos interessados sdo gratuitos e o cidaddo nado
precisa justificar ou fornecer os motivos de sua solicitacdo. Poderd ser cobrado apenas o valor necessario
ao pagamento do custo dos servigos e materiais utilizados na reproducdo de documentos. A informacao
deve ser compreensivel pelo publico leigo, ou seja, ndo devem ser utilizados siglas ou termos técnicos que
dificultem a compreensio do contetdo. E dever do gestor publico garantir que a informagio seja acessivel,
ou seja, que nao ofereca dificuldades para os interessados que queiram obter informagao.

4.2. Prazos

A Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagao - LAI
estabelece que o Estado tem o dever oferecer imediatamente as informagdes que estejam disponiveis. Caso
a informagao nao esteja disponivel por meio do mecanismo de transparéncia ativa e o interessado deseje
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acessa-la, recomenda-se que o acesso seja franqueado imediatamente. Se a informacdo ndo estiver
prontamente disponivel, a lei estipula o prazo para a resposta de 20 (vinte) dias corridos, prorrogaveis por
mais 10 (dez) dias corridos, desde que justificada a prorrogagao.

4.3, Recursos

Os procedimentos e prazos para interposi¢ao e resposta a recursos estao previstos nos arts.
25 a 28 da Lei Complementar n. 3.166, de 27 de agosto de 2013 - Regulamenta o Acesso a Informagdes,
no ambito do Poder Executivo Estadual. Caso o pedido de acesso seja negado, o usudrio pode recorrer no
prazo de 10 dias a contar da sua ciéncia. O recurso ¢ dirigido a autoridade hierarquicamente superior ao
servidor responsavel pela elabora¢do da resposta inicial. Esse recurso deve ser analisado no prazo de 5
(cinco) dias. Em seguida, caso a autoridade maxima tenha mantido a negativa de acesso, cabera recurso a
Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO, assim descrito pela Lei Complementar n. 3.166, de 27 de
agosto de 2013 - Regulamenta o Acesso a Informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual, e
posteriormente a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes - CMRI, in verbis:

Art. 27. Desprovido o recurso de que trata o paragrafo unico do artigo 25 ou infrutifera a
reclamagdo de que trata o artigo 26, ambos desta Lei, podera o requerente apresentar recurso no
prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisdo, a Controladoria Geral do Estado, que devera
se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, contado do recebimento do recurso.

§ 1° A Controladoria Geral do Estado - CGE poderd determinar que o 6rgdo ou entidade preste
esclarecimentos.

§ 2° Provido o recurso, a Controladoria Geral do Estado - CGE fixara prazo para o cumprimento da
decisdo pelo 6rgao ou entidade.

Art. 28. Nos casos de negativa de acesso a informacao, de ndo fornecimento das razdes da negativa
do acesso ou de ndo provimento do recurso pela Controladoria Geral do Estado - CGE, o
requerente podera apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, contado da ciéncia da decisdo, recurso a
Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observados os procedimentos previstos no
Capitulo VI.

Em sintese, cabe a Controladoria-Geral do Estado - CGE/RO avaliar as razdes apresentadas
pelo 6rgao/entidade e verificar se essas justificativas estdo de acordo com as possibilidades previstas em
lei.

3. PONDERACOES SOBRE A APARENTE ANTINOMIA ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A PRIVACIDADE E A INFORMACAO.

De inicio, importante destacar que, acerca da situagdo especifica em exame, a luz da
Constituicao Federal de 1988, que dispde em seu artigo 37 acerca do principio da publicidade como
preceito obrigatorio a ser obedecido pela Administragdo Publica, impondo o dever de publicizacdo dos
atos administrativos praticados pela maquina estatal aos particulares. No mesmo diapasdo, o art. 37, § 3°,
inciso II, exara a importancia das formas de participagdo social que possibilite o acesso dos usuarios aos
registros publicos. in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998) (...) § 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998) (...) II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998).

Nao obstante, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXIII, assegura a todos o
direito de receber dos orgdos publicos informagdes inerentes ao interesse particular, como também
interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
Estado, sendo, portanto, prestadas no prazo da lei e sob pena de responsabilidade. Dessa forma, ressalta-se
que “a democracia e o respeito aos direitos fundamentais sdo finalidades norteadoras da atividade
administrativa do Estado (...) o nticleo do direito administrativo ndo ¢ o poder (e suas conveniéncias), mas
a realizacao dos direitos fundamentais". FILHO, Marcal Justen.

Nao bastasse isso, a Suprema Corte também esclarece que “A regra geral num Estado
Republicano ¢ a da total transparéncia no acesso a documentos publicos, sendo o sigilo a excecdo. (...)”
[STF, MS 28.178/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 04/03/2015, DJe de 08/05/2015]. Neste
sentido, o amadurecimento da democracia no pais estd pautado na concepc¢ao de que a publicidade deve
ser apontada como preceito geral e o sigilo como excecao.

Com este intuito, a Administragdo Publica norteia suas atividades com a ampla divulgagao
das agdes do Estado, observando o principio da publicidade. Porém, o controle social encontra limitagao
nos direitos fundamentais que sdo resguardados pelo ordenamento juridico e que protegem informagdes
sensiveis, por exemplo, os dados pessoais.

Em seu art. 7°, inciso II, a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informagdo - LAI esclarece que compreende no conceito de acesso a informagdo os direitos de
obter informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgaos ou
entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informacdo - LAI traca as diretrizes que consagram o direito fundamental de acesso a
informagdo em seu art. 3°. Vejamos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;

II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao ptblica.

(Grifei).

Destacando que ndo existem nenhuma antinomia entre a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais (LGPD) e a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao -
LAI A propria Lei Geral de Protecdo de Dados, como Medidas de Protecdo, traz diversas outras que nao
s0 o sigilo ou consentimento do titular de dados. Também sao medidas de protecao, previstas em seu art.
18, a anonimizagdo, confirmacdo, acesso, correcdo, eliminagdo, portabilidade, proporcionalidade,
informacao sobre tratamento e compartilhamento dos dados.

6. DO DISPOSITIVO.
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Por todo o exposto, em resposta a pedido de acesso a informacgao, apresentada no protocolo
n. 20231009090649022 direcionada a CGE, conclui-se que:

Considerando que a administragdo publica ndo se furta a fornecer as informacdes,
tampouco ao dever de transparéncia publica. Nesse sentido, o art 4°, que regulamentou a aplicagdo da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informagdo - LAI no Poder Executivo
Estadual, disciplinou que ¢ dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, in verbis:

Art. 4° E dever dos 6rgdos e entidades promoverem, independente de requerimento, a divulgacio
em seus sites na internet, informac¢des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas

Considerando que as informagdes publicadas em transparéncia ativa sdo aquelas
disponibilizadas pelos o6rgaos e entidades, independentemente de solicitacdo, utilizando principalmente a
internet. A disponibiliza¢do proativa de informacdes de interesse publico, além de facilitar o acesso dos
cidadaos sobre decisdes e iniciativas governamentais, evita o acumulo de pedidos de acesso sobre temas
semelhantes.

A Lei de Acesso a Informagao (LAI) estabelece, inclusive, um conjunto minimo de
informagdes que devem ser publicadas por todos os 6rgdos e entidades, obrigatoriamente, em seus sites
oficiais. Sao informagdes financeiras como or¢camento, despesas, licitagcdes, contratos, bem como
institucionais, a exemplo da estrutura organizacional, agdes e programas, entre outras. Além disso, ao
longo dos ultimos anos, outras legislacdes incluiram novas obrigacdes, como a publicacdo da agenda de
compromissos e das notas fiscais relativas a aquisi¢ao de bens e servigos.

Assim, orientamos o cidaddo a buscar informagdes no Portal da Transparéncia do Estado de
Rondonia;

Acessando o referido Portal, o cidadao pode encontrar as informagdes requeridas e ter
acesso aos Planos Anuais de Contratagdes (Plano Anual de Contratacdes - PAC é o documento que
consolida todas as compras e contratagdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano

seguinte, e contempla bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia da informagdo), nos formatos CSV,
EXCEL E PDF.

https://transparencia.ro.gov.br/licitacoes/planoanualdecontratacoes

Observando os planos anuais de contratagdo existentes no Executivo do Estado de
Rondonia.

7. ENCAMINHAMENTOS.

Ante o exposto, a presente informacdo devera ser incluida na Plataforma do Sistema
Eletronico de Informacao ao Cidadao (e-SIC) para conhecimento do solicitante e arquivada no banco de
dados para consulta futura.

Informa-se, oportunamente, que o solicitante podera ingressar com recurso no prazo de 10
dias a contar da ciéncia, nos termos do art. 25 do Decreto 17.145/2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://transparencia.ro.gov.br/licitacoes/planoanualdecontratacoes
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0042740483 ¢ o codigo CRC A9E24936.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n° 0007.001484/2023-49 SEI n° 0042740483
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